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Uw kenmerk
1  mei  2023
Nieuwe  circulaire  Adresonderzoek  BRP en  wetswijziging 
Landelijke  Aanpak  Adreskwaliteit  (LAA)

Da tum
Betreft

Geacht  college,

Per  15 mei  aanstaande  wijzigt de  Wet  basisregistratie  personen (BRP) ten  
behoeve  van de  Landelijke  Aanpak  Adreskwaliteit  (LAA). In verband  met  deze  
wetswijziging is de  circulaire  Adresonderzoek  BRP aangepast.^  Met  deze  brief  
informeer  ik u over  de  wetswijziging en de  aanpassingen  in de  circulaire,  
raadpleegbaar  op de  website  van de  Rijksdienst  voor Identiteitsgegevens  (RvIG).^

Wijziging Wet  BRP voor LAA
Het  doel  van het  wetsvoorstel  en  van LAA is om de  kwaliteit  van de  
adresgegevens  in de  BRP te  verbeteren,  zodat overheidsorganen op basis van 
juiste  informatie  hun publieke taken  kunnen uitvoeren. Bij LAA worden signalen 
van mogelijk onjuiste adresgegevens  geselecteerd.  Gemeenten  ontvangen deze  
signalen om nader  te  onderzoeken  of de  adresgegevens  inderdaad  onjuist zijn.
Het  LAA-signaal  is daarmee  een  van de  aanleidingen  om een  BRP-adresonderzoek  
te  starten.

Belang wan aóreskwaUteit
Het  adresonderzoek  is een  instrument voor gemeenten  om de  
verantwoordelijkheid  voor de  juiste  bijhouding van BRP te  vervullen.  Het  college  
van B&W is verantwoordelijk  voor een  actuele,  juiste  en betrouwbare  registratie  
van persoonsgegevens van ingezetenen  in de  BRP. Om de  kwaliteit  van de  
adresgegevens  zo hoog mogelijk te  houden is het  van belang dat  de  gemeente 
hoge prioriteit geeft  aan  het  adresonderzoek.  Voor burgers is juiste  registratie  de  
toegangspoort om volwaardig  mee  te  kunnen doen in deze  maatschappij.  De  
Ombudsman,  ̂het  Aanjaagteam  bescherming arbeidsmigranten  (o.t v. de  heer 
Roemer)^  en de  Raad  voor Volksgezondheid en Samenleving^  hebben de

‘ Deze  circulaire  vervangt  de  circulaire  Adresonderzoek  BRP, opgesteld door het  ministerie  
van BZK, ingangsdatum 1  november 2018, kenmerk  2018-0000266452.
2

^ fen  mens leeft, een systeem met. Rapport van de  Nationale  ombudsman van 1  november 
2016 (2016/110).  Zie  ook Kamerstukken  II 2016/17,  27859, nr. 98.
* Geen tweederangsburgers. Aanbevelingen om misstanden bij arbeidsmigranten in 
Nederland tegen te gaan. Tweede  advies  Aanjaagteam  bescherming arbeidsmigranten  van 
30 oktober 2020. Zie  ook Kamerstukken  II 2020/21,  29861, nr. 55.
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afgelopen jaren  gewezen  op het  belang van juiste  BRP-inschrijving voor de  
burger. Het  is een  voorwaarde  om te  kunnen stemmen  in je  gemeente,  om 
aanspraak  te  maken  op tal  van overheidsvoorzieningen en om de  zorg te  krijgen 
waar  je  recht  op hebt. Een hoge kwaliteit  van de  adresgegevens  in de  BRP is ook 
van belang voor de  gemeente  zelf.  Denk bijvoorbeeld aan  het  bieden  van 
voorzieningen afgestemd  op de  woonsituatie, handhaving bij brandveiligheid  en  
een  evenwichtige  en rechtvaardige  verdeling  van de  sociale  woonruimte.
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Wetswijziging voor LAA
In 2014 is het  project LAA gestart,  met  een  klein  aantal  gemeenten  en landelijke  
uitvoeringsorganisaties. Door informatie  te  delen  ontwikkelden zij signalen van 
mogelijk onjuiste adresgegevens.  LAA is uitgegroeid tot een  landelijke  aanpak  
waaraan  bijna alle  gemeenten  deelnemen.  In aanloop naar  de  wetswijziging is 
een  onafhankelijke  evaluatie  van LAA uitgevoerd. Hieruit  volgt dat  LAA 
aantoonbaar  bijdraagt  aan  het  vinden en  aanpassen  van incorrecte 
adresgegevens.  LAA, zo stellen  de  onderzoekers,  Is een  uniek kwaliteitsinstrument  
voor de  BRP dat  nadrukkelijk  naast  en niet  In plaats  van andere 
kwaliteitsinstrumenten,  zoals de  Terugmeldvoorziening (TMV), gebruikt wordt. 
Naast  adreskwaliteit  constateren  de  onderzoekers  dat  het  adresonderzoek  door 
gemeenten  ook andere  zaken  over  de  bewoning en woonomstandigheden 
zichtbaar  maakt.  Het  gaat  dan bijvoorbeeld om sociale  problematiek  en illegale  
bewoning. Ik hecht zeer  aan  de  conclusie van de  onderzoekers  dat  LAA op brede  
van steun van gemeenten  kan rekenen.  Het  zijn immers  de  gemeenten  die  met  
de  signalen aan  de  slag gaan  en het  daadwerkelijke  adresonderzoek  verrichten.

De  werkwijze  van LAA, die  in de  praktijk zijn effectiviteit  heeft  bewezen,  wordt 
structureel  in de  Wet  BRP vastgelegd  en wordt Ingevoerd voor alle  colleges  van 
B&W in het  kader  van de  bijhoudingstaak. Daarbij  is voorzien in structurele  
financiering voor gemeenten.^  In de  projectfase  is LAA op vrijwillige  basis 
uitgevoerd onder (decentrale)  verantwoordelijkheid  van gemeenten,  op grond van 
hun bestaande  wettelijke  bevoegdheid  om BRP-adresonderzoek  te  doen. Stichting 
ICTU voerde  hierbij namens  deze  deelnemende  gemeenten  de  centrale 
gegevensverwerking  uit. Bij een  centrale  aanpak  is een  centrale 
verantwoordelijkheid  en invoering voor alle  gemeenten  echter  beter  passend.
Voor de  centrale  verwerking  van persoonsgegevens en het  gebruik van 
risicoprofielen bij LAA is een  wettelijk  kader  noodzakelijk. Met  de  wetswijziging 
worden aldus regels  gesteld  over  de  centrale  gegevensverwerking  bij LAA, 
waaronder  de  inzet  van risicoprofielen. Ook komt er  voor alle  gemeenten  een  
termijn  te  gelden  voor reactie  op LAA-signalen.^ *

* Herstel begint met een huls. Dakloosheid voorkomen en verminderen. Onderzoek  van de  
Raad  voor Volksgezondheid en  Samenleving  van 22 april 2020. Zie  ook Kamerstukken  II 
2019/2020, 29325, nr. 119.
* Over de  toekomstige financiering van LAA heb ik de  Tweede  Kamer  op 26 september  jl. 
geïnformeerd,  Kamerstukken  II 2022-23, 27859, nr. 164.
’’ Voor LAA-signalen geldt  dat  zo spoedig n>ogelijk en uiteriljk  binnen vier  weken  
teruggekoppeld moet  worden of de  aantekening  in onderzoek is geplaatst,  dan wel  of het  
heeft  geleid  tot een  adreswijziging of met.
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Circulaire  Adresonderzoek  BRP
De  circulaire  is tot stand gekomen in goede  samenwerking  met  de  VNG, NWB en  
een  aantal  individuele  gemeenten.  De  circulaire  beschrijft het  adresonderzoek  en  
de  verantwoordelijkheid  van de  gemeente  en  de  burger. Daarnaast  worden er  
specifieke  aandachtspunten gegeven  voor elke  onderzoekstap.  In de  gewijzigde  
circulaire  is een  instructie opgenomen over  hoe het  adresonderzoek  een  bijdrage  
kan leveren  in het  tijdig signaleren  van sociale  problematiek.  De  medewerker  
Burgerzaken  staat  in direct  contact met  de  burger, op verschillende 
levensmomenten  zoals trouwen en verhuizen. Ook bij adresonderzoek  is er  vaak 
direct  contact met  de  burger en komt de  gemeente  soms zelfs  achter  de  voordeur 
(bij een  huisbezoek). Dat  is van belang voor de  BRP-registratie,  maar  het  is ook 
een  moment waarop  een  hulpvraag zichtbaar  kan worden. Dit zijn de  momenten 
waar  medewerkers  Burgerzaken  - naast  hun primaire  verantwoordelijkheid  (in dit 
geval  de  controle op de  BRP*inschrijving) - een  bredere  rol hebben als  onderdeel 
van de  Nederlandse  overheid.  Dit is met  een  motie  uitgesproken door de  Tweede  
Kamer  tijdens  de  behandeling van het  wetsvoorstel  BRP LAA.®
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Het  succes  van LAA is in grote mate  te  danken  aan  de  inzet  van gemeenten;  om 
adresgegevens  te  onderzoeken,  de  BRP te  corrigeren en  om oog te  hebben voor 
hulpvragen die  spelen  achter  de  voordeur. Ik vertrouw erop ook in de  toekomst 
op uw medewerking  te  kunnen rekenen;  om samen  te  zorgen voor een  juiste  en  
betrouwbare  BRP, in het  belang van de  burger en  de  overheid.

De  staatssecretaris  van Binnenlandse  Zaken  en Koninkrijksrelaties  
Digitalisering en Koninkrijksrelaties

Atexandra  C. * HufTeie

* Motie  van het  lid Ceder  over  een  instructie om de  verbetenng  van adreskwaliteit  samen  te 
laten  gaan  met  signaleren,  voorkomen, bestrijden  en terugkoppelen van sociale  
problematiek  (Kamerstukken  II 2021/22  35772 nr. 32).
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