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Vergaderdatum  8 oktober 2026  

Portefeuillehouder  S.G.R. Julius 
Behandelend ambtenaar Kong 
Afdeling/team   Bedrijfsvoering/Control 
Status    Openbaar 

Onderwerp 

Zienswijze Kadernota 2028 OVER-gemeenten 

Voorgesteld besluit 

De raad besluit: 
1. Een zienswijze te geven op de Kadernota 2028 OVER-gemeenten zoals verwoord in bijgevoegde 
zienswijzebrief. 

Kern van het voorstel 

Het dagelijks bestuur van OVER-gemeenten heeft de Kadernota 2028 OVER-gemeenten ter zienswijze 
aangeboden aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. De zienswijzeperiode loopt van 20 
augustus tot en met 28 oktober 2026. Na de zienswijzeperiode wordt het stuk (met inachtneming van de 
ingediende zienswijzen) definitief vastgesteld. 
 
De raad wordt voorgesteld in te stemmen met de bijgevoegde conceptzienswijzebrief. 
 
Wijzigingen ten opzichte van Kadernota 2027 
In de Kadernota 2028 zijn de volgende mutaties opgenomen ten opzichte van de Kadernota 2027. 
 

Was: Kadernota 2027 Wordt: Kadernota 2028 Toelichting wijziging 
e. Uitzondering hierop betreft 
de bestemmingsreserve ICT-
transformatie, die is 
opgenomen in 2026 en 2027. 

Nvt De uitzondering voor de 
bestemmingsreserve ICT-
transformatie is in Kadernota 
2028 vervallen. 

k. Voor de overige lasten 
(buiten personeelslasten en  
kapitaallasten) houden we 
rekening met het 
inflatiepercentage van het 
CBS voor 2028 

k. Voor de overige lasten 
(buiten personeelslasten, 
kapitaallasten en 
automatisering) houden we 
rekening met het 
inflatiepercentage van het 
CBS voor 2028 

We gebruiken voor 
automatisering vanaf 2028 
een ander inflatiepercentage 
(zie punt o). 

m. Het verzuimbudget wordt 
bepaald op basis van het 

m. Het verzuimbudget wordt 
bepaald op basis van het 

De verwijzing is algemener 
gemaakt, zodat bij het 
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verschil tussen het eigen 12-
maands 
ziekteverzuimpercentage per 
eind 2026 en het landelijk 
gemiddelde ziekteverzuim bij 
gemeenten conform de A&O 
Personeelsmonitor 2025. 

verschil tussen het eigen 12-
maands 
ziekteverzuimpercentage per 
eind 2027 en het landelijk 
gemiddelde ziekteverzuim bij 
gemeenten conform de meest 
recente A&O 
Personeelsmonitor. 

bepalen van het 
verzuimbudget steeds wordt 
aangesloten bij de meest 
actuele landelijke benchmark 
die op dat moment 
beschikbaar is. 

Nvt o. Vanaf 2028 werken wij met 
een toekomstbestendig 
automatiseringsbudget, dat 
aansluit bij de toenemende 
eisen aan ICT en 
informatieveiligheid en de 
kostenontwikkeling. Dit 
werken wij uit in de primaire 
begroting 2028 of via andere 
P&C-stukken in 2028. Voor de 
indexering van ICT-kosten 
wordt gebruik gemaakt van 
GIBIT (Gemeentelijke 
Inkoopvoorwaarden bij IT) van 
de VNG. Deze is specifiek 
ontwikkeld voor gemeentelijke 
ICT-contracten en sluit 
daardoor beter aan bij de 
prijsontwikkelingen binnen de 
ICT-markt. 

Zoals in eerdere P&C-stukken 
is aangegeven wordt vanaf 
2028 toegewerkt naar een 
toekomstbestendig 
automatiseringsbudget. 

 

Argumenten 

1. Helder financieel en beleidsmatig kader 
De kadernota geeft richting voor de begroting 2028 en schept duidelijkheid over prioriteiten en 
beleidsvoornemens. 
 
2. Voorspelbaarheid en consistentie 
De kadernota is in essentie gelijk aan vorig jaar, met enkele verduidelijkingen. Dit bevordert stabiliteit en 
maakt het ingezette beleid voorspelbaar. 

Kanttekeningen 

1. Geen post voor onvoorziene uitgaven 
Ondanks de afspraak dat deze post komt te vervallen, beperkt het ontbreken ervan de mogelijkheden om 
in uitzonderlijke situaties snel te handelen. 
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Financiële toelichting 

Vraag Antwoord 
1. Heeft dit voorstel financiële 

consequenties? 
Nee 

2. Zijn de financiële consequenties 
incidenteel? 

Nee 

3. Is er sprake van een investering? Nee 
4. Dekking binnen hetzelfde budget? Niet van toepassing 
5a. Dekking exploitatie? Niet van toepassing 
5b. Dekking reserve? Niet van toepassing 
5c. Dekking voorziening? Niet van toepassing 
6. Volledige dekking binnen begroting? Niet van toepassing 

 

Communicatie en vervolg 

Na besluitvorming door de gemeenteraad wordt de zienswijze verzonden aan het dagelijks bestuur van 
OVER-gemeenten. Het algemeen bestuur van OVER-gemeenten stelt het stuk vervolgens definitief vast. 

Bijlagen 

B1 Kadernota 2028 OVER-gemeenten 
B2 Zienswijze Kadernota 2028 OVER-gemeenten 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van Oostzaan, 8 oktober 2026 
 
de gemeentesecretaris, de burgemeester, 
 
 
 
 
L. Goossens M.D. Polak 
 



 
 

Zaaknummer  pagina 4 van 4 

Raadsbesluit 
Nr. 

 

De raad van de gemeente Oostzaan; 

 

Gelet op 

Het besluit van burgemeester en wethouders van 1 september 2026 
Het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen 
 

Besluit 

De raad besluit: 
Een zienswijze te geven over de Kadernota 2028 OVER-gemeenten, zoals verwoord in bijgevoegde 
zienswijzebrief. 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de Raad van de gemeente Oostzaan, 
gehouden op 8 oktober 2026. 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
 
Z.A. de la Cruz M.D. Polak 
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